
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O DOPUNI ZAKONA O PLATAMA U DRŽAVNIM 
ORGANIMA I JAVNIM SLUŽBAMA  

Član 1. 

U Zakonu o platama u državnim organima i javnim službama („Službeni 
glasnik RS”, br. 34/01, 62/06 – dr. zakon, 116/08 – dr. zakoni, 92/11, 99/11 – dr. 
zakon, 10/13, 55/13, 99/14, 21/16 – dr. zakon, 113/17 – dr. zakon i 113/17 – dr. 
zakon), u članu 8. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Za zaposlene iz člana 1. tač. 3), 4) i 5) ovog zakona aktom Vlade uređuju se 
tipični opisi poslova, najmanje zahtevani uslovi za njihovo obavljanje i njihovi nazivi 
(radna mesta), a koji se unose u akte o organizaciji i sistematizaciji poslova javne 
službe i organizacije prema nazivima utvrđenim aktom Vlade.” 

Dosadašnji stav 2. postaje stav 3. 

Član 2. 

Do donošenja akta Vlade iz člana 1. stav 2. ovog zakona primenjuje se 
Uredba o Katalogu radnih mesta u javnim službama i drugim organizacijama u 
javnom sektoru („Službeni glasnik RS”, br. 81/17, 6/18 i 43/18).  

Član 3. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
 

I. USTAVNI OSNOV 

 Ustavni osnov za donošenje Zakona o dopuni Zakona o platama u državnim 
organima i javnim službama sadržan je u odredbama čl. 97. tač. 8) i 17) Ustava 
Republike Srbije („Službeni glasnik RS”,  br. 98/06, 115/21 - Amandmani I-XXIX i 
16/22), prema kojima Republika Srbija uređuje i obezbeđuje sistem u oblasti radnih 
odnosa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju.  

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 Razlog za donošenje Zakona o dopuni Zakona o platama u državnim 
organima i javnim službama uslovljen je potrebom da se odredbama ovog zakona, 
kojima se uređuje način utvrđivanja plata, dodatka, naknada i ostalih primanja, 
između ostalog za zaposlene u javnim službama koje se finansiraju iz budžeta 
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, zaposlene u 
javnim službama koje se finansiraju iz doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, 
kao i zaposlene u organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja, izuzev 
zaposlenih u Fondu za socijalno osiguranje vojnih osiguranika, stvore zakonski uslovi 
za nastavak primene Uredbe o Katalogu radnih mesta u javnim službama i drugim 
organizacijama u javnom sektoru („Službeni glasnik RS”, br. 81/17, 6/18 i 43/18), 
koja je u primeni od 1. januara 2018. godine. 

Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru („Službeni glasnik 
RS”, br. 18/16, 108/16, 113/17, 95/18, 86/19, 157/20 i 123/21) je uspostavljen 
zakonski osnov za donošenje Uredbe o Katalogu radnih mesta u javnim službama i 
drugim organizacijama u javnom sektoru, kojom je utvrđen popis radnih mesta, 
njihovi opšti/tipični opisi i zahtevi za njihovo obavljanje u javnim službama u oblasti 
zdravstva, prosvete, socijalne zaštite, kulture, sporta, turizma, u organizacijama 
obaveznog socijalnog osiguranja, u drugim javnim službama koje je osnovala 
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave a koje su 
direktni ili indirektni korisnici budžeta u skladu sa propisima o budžetskom 
sistemu, kao i radnih mesta pratećih i pomoćno-tehničkih poslova u javnom sektoru. 
S tim u vezi, od 2016. godine javne službe usklađuju svoje akte o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mesta sa uspostavljenim Katalogom radnih mesta. 

 S obzirom da je istovremeno predloženo stavljanje van snage Zakona o 
sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru, predložena je dopuna ovog zakona, čime 
se obezbeđuje kontinuitet u primeni akata o organizaciji i sistematizaciji poslova 
javnih službi kojima su usklađeni nazivi radnih mesta sa Uredbom o Katalogu radnih 
mesta u javnim službama i drugim organizacijama u javnom sektoru, za 
odgovarajuću delatnost javne službe, odnosno organizacije obaveznog socijalnog 
osiguranja.  

III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 
REŠENJA 

Članom 1. predlaže se da Vlada svojim aktom utvrdi tipični opis poslova, 
njihove nazive (radna mesta) i najmanje zahtevane uslove za njihovo obavljanje koji 
se unose u akte o organizaciji i sistematizaciji poslova javne službe i organizacije 
prema nazivima iz akta Vlade. 

Članom 2. predlaže se nastavak primene Uredbe o Katalogu radnih mesta u 
javnim službama i drugim organizacijama u javnom sektoru, a do donošenja akta 
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Vlade u skladu sa ovim zakonom, a u cilju obezbeđivanja uslova za dalji nesmetan 
nastavak primene kako navedenog akta, tako i akata o organizaciji i sistematiziji 
poslova u javnim službama donetim u skladu sa navedenom uredbom. 

Članom 3. predlaže se stupanje na snagu ovog zakona.  

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA 
SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u 
budžetu Republike Srbije za 2024. godinu, kao ni za dve naredne budžetske godine. 
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PREGLED ODREDABA KOJE SE DOPUNJUJU 

 

Član 8. 

Koeficijenti za obračun i isplatu plata imenovanih i postavljenih lica i 
zaposlenih iz člana 1. tač. 1), 3), 4) i 5) ovog zakona utvrđuju se aktom Vlade. 

ZA ZAPOSLENE IZ ČLANA 1. TAČ. 3), 4) I 5) OVOG ZAKONA AKTOM 
VLADE UREĐUJU SE TIPIČNI OPISI POSLOVA, NAJMANJE ZAHTEVANI USLOVI 
ZA NJIHOVO OBAVLJANJE I NJIHOVI NAZIVI (RADNA MESTA), A KOJI SE 
UNOSE U AKTE O ORGANIZACIJI I SISTEMATIZACIJI POSLOVA JAVNE SLUŽBE 
I ORGANIZACIJE PREMA NAZIVIMA UTVRĐENIH AKTOM VLADE. 

Aktom Vlade iz stava 1. ovog člana zaposleni se razvrstavaju u platne 
razrede, prema zvanjima, zanimanjima ili poslovima.  

ČLAN 2. 

DO DONOŠENJA AKTA VLADE IZ ČLANA 1. STAV 2. OVOG ZAKONA 
PRIMENJUJE SE UREDBA O KATALOGU RADNIH MESTA U JAVNIM SLUŽBAMA 
I DRUGIM ORGANIZACIJAMA U JAVNOM SEKTORU (,,SLUŽBENI GLASNIK RS”, 
BR. 81/17, 6/18 I 43/18). 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
1. Ovlašćeni predlagač propisa: Vlada 
Obrađivač: Ministarstvo državne uprave i lokalne samouprave 
 
2. Naziv propisa 
 
Predlog zakona o dopuni Zakona o platama u državnim organima i javnim 
službama 
 
Draft Law on Addition to the Law on Salaries in State Bodies and Public 
Services 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 
 
Predlog zakona nije predmet usklađivanja sa odredbama Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država 
članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Službeni glasnik 
RS“, broj 83/08) ( u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviđen Nacionalnim 
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije. 
  
Predlog zakona nije predmet usklađivanja sa propisima Evropske unije. 
 
5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).   
 
 Ne postoje odgovarajući propisi sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost. 
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 
 
Ne 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 
Ne 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo 
mišljenje o usklađenosti. 
 
Nije bilo neophodno angažovanje konsultanata u izradi Predloga zakona. 


